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چكيده
امروزه1اهميت1و1جايگاه1ويژه1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1در1شهر1ها1بر1كسی1پوشيده1نيست،1اما1همچنان1موضوع1
حفاظت،1حمايت1و1احيای1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1در1ايران1به11صورت1جدی،1علمی1و1قانونی1مورد1پيگيری،1
نه1در1سطح1كلان1مديريتی1و1نه1در1سطح1مطالبه1گسترده1مردمی1قرار1ندارد.1اين1شرايط1سبب1شده1اند1وضعيت1بافت1
و1ابنيه1تاريخی1روز1به1روز1در1خطر1جدی1آسيب1و1در1مسير1نابودی1قرار1گيرد.1اگر1چه1انجمن1های1دولتی1و1گروه1های1
مردم1نهاد1متعددی1پيگير1موضوع1و1حفاظت1از1آثار1هستند،1اما1از1آنجا1كه1از1لحاظ1حقوقی1و1قانونی1دارای1نقش1و1
ابتکار1عمل1نبوده،1راه1به1جايی1مطلوب1و1مؤثر1در1سطحی1گسترده1نخواهند1برد.1لذا1اهميت1بعد1حقوقی1و1قانونی1
پيرامون1موضوع1بافت1و1ابنيه1و1آثار1تاريخی1برای1تغيير1و1يا1رهايی1از1اين1شرايط،1دوچندان1خواهد1شد.1بر1اين1اساس،1
در1اين1پژوهش1ابتدا1سعی1شده1است1با1استفاده1از1روش1كيفی1و1رويکرد1هرمنوتيك1حقوقی،1بازخوانی1قوانين1مرتبط1
با1اين1امر1صورت1گيرد.1در1ادامه،1آسيب1شناسی1اجمالی1بر1اين1قوانين،1بر1مبنای1روند1امر1حفاظت1و1احيا1و1همچنين1
در1مقايسه1با1كليت1محتوايی1منشورهای1جهانی1شکل1گرفته1است.1نتايج1بررسی1ها1و1تحليل1های1صورت1گرفته1نشان1
داده1كه1قوانين1موجود،1نياز1اساسی1به1اصلاح،1تغيير1و1تكميل1شدن1دارند؛1علاوه1بر1اين1نيز1خلأهای1قانونی1متعددی1
وجود1دارند1كه1نيازمند1تصويب1قوانين1جديد1هستند1تا1بتوان1از1طريق1آنها،1موضوعات1مغفول1مانده1در1مجموعه1قوانين1
موجود1را1پوشش1داد.1از1ميان1اين1موارد،1برخی1مباحث1از1اهميت1بيشتری1برخوردار1هستند؛1بنابراين1به1منظور1مشخص1
شدن1اولويت1هر1يك1از1مباحث1اصلاحی1در1قوانين،1اولويت1بندی1با1استفاده1از1نظر1صاحب1نظران1و1خبرگان1اين1امر1
انجام1شده1است.1نتايج1مصاحبه1با1خبرگان1و1اولويت1بندی1انجام1شده1نشان1داده1كه1مباحث1مستندسازی،1نظارت1بر1
حفاظت1و1احيا1در1محتوای1قوانين1و1همچنين1مبحث1ضمانت1اجرايی1قوانين،1از1اهم1موارد1اصلاحی1قوانين1هستند.

كليدواژه ها: قانون،1مصوبه1حقوقی،1بافت1تاريخی،1ابنيه1تاريخی
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مقدمه

ضرورت1و1رجحان1بعد1حقوقی1و1وجاهت1قانونی1يافتن1هر1
امری،1در1آن1است1كه1آن1را1از1حيطه1دغدغه1صرف1نخبگان1
امر1خارج1سازد1و1به1حيطه1عموم1جامعه1كشاند1و1در1دستور1
اجرا1قرار1دهد.1بی1شك1هر1موضوعی1كه1راه1به1حيطه1قانون1
و1هويت1حقوقی1می1برد،1قادر1است1مؤثرتر1و1محکم1تر1از1قبل1
ظاهر1شود.1الزامی1كه1همواره1در1روح1قانون1ساری1است،1اين1
امکان1را1می1دهد1كه1طرح1موضوع1و1حركت1آن1در1جامعه1

مورد1نظر،1تسريع1شود.1
قبل1از1قرن1بيستم1در1كشورهايی1چون1انگليس1و1فرانسه،1
نسبت1به1ميراث1فرهنگی1و1تاريخی،1در1ميان1روشنفکران1
و1هنرمندان1حساسيت1هايی1ظاهر1شدند1و1اولين1اقدامات1
حفاظتی1در1سطح1نخبگان1صورت1گرفت،1اما1پس1از1جنگ1
جهانی1و1نياز1به1بازسازی1گسترده1شهری،1توجه1به1ميراث1
فرهنگی1و1بافت1و1ابنيه1تاريخی1قوت1گرفت1و1پس1از1منشور1
آتن1در1سال1،19351با1وجه1حقوقی1يافتن1اين1امر1در1سطح1
جهانی،1موضوع1حفاظت1از1بافت1و1ابنيه1تاريخی1به1يك1الزام1
در1توسعه1شهری1تبديل1شد.1ايران1نيز1با1تصويب1قانون1موسوم1
به1"قانون1راجع1به1حفظ1آثار1ملی"1در1سال1،13091توجه1
به1آثار1تاريخی1را1رسميت1بخشيد.1با1گذشت1قريب1به1901
سال1از1اين1قانون1كه1می1توان1آن1را1سنگ1بنای1قوانين1در1
اين1حيطه1دانست1و1با1نظر1به1اصلاحاتی1كه1در1چند1نوبت1
در1اين1قانون1صورت1گرفته1اند،1اما1اين1قانون1آنچنان1كه1
شايسته1است،1نتوانسته1قدرت1و1تأثيری1قابل1توجه1در1روند1
مجموعه1قوانين1مديريت1ميراث1فرهنگی1و1تاريخی1كشور1
داشته1باشد1و1شاهد1هستيم1كه1مجموعه1قوانين1مرتبط1با1
اين1امر1و1روندی1كه1در1اين1مسير1طی1كرده1اند،1دارای1خلأ1ها1
و1آسيب1هايی1است1كه1قطعا1ًبخشی1از1ناتوانی1و1ناكارآمدی1
مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی1در1كشور1را1می1توان1به1آسيب1
و1خلأهای1موجود1در1بعد1حقوقی1و1قانونی1آن1نسبت1داد.1خلأ1
و1آسيب1های1موجود1در1قوانين1را1می1توان1در1چند1حيطه1
مختلف1و1از1ابعاد1گوناگون1مورد1بررسی1قرار1داد1و1تناقض،1
آسيب،1خلأ1و1سکوت1قانونی1در1هر1بعد1را1مشخص1كرد1و1با1
يك1نگاه1چند1بعدی،1يك1خوانش1مجدد1بر1كليه1قوانين1و1
مصوبات1حقوقی1و1قانونی1داشت1و1راه1را1برای1اصلاح1و1تکميل1
و1يا1وضع1قانون1جديد1روشن1كرد؛1به1گونه1ای1كه1خلأهای1
موجود1و1تعارضات1و1تناقضات1رفع1شده،1آسيب1ها1ترميم1
شوند1و1برای1موارد1مسکوت1مانده1قانونی،1پاسخ1درخوری1
در1قالب1مصوبه1حقوقی1وضع1شود.1در1چنين1شرايطی1است1
كه1می1توان1انتظار1داشت1قانون1در1پيشبرد1شرايط1حفظ1

و1احيای1ميراث1فرهنگی1و1تاريخی1مؤثر1باشد1و1مديريت1
بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1را1مورد1حمايت1همه1جانبه1

قانونی1قرار1دهد.1

پيشينه پژوهش 

مطالعاتی1در1اين1زمينه1انجام1شده1اند1كه1از1ميان1آنها1
می1توان1به1مطالعات1گروه1پژوهش1بناهای1تاريخی1سازمان1
ميراث1فرهنگی1كشور1اشاره1كرد؛1كتاب1"مجموعه1قوانين،1
مقررات،1آيين1نامه1ها1و1معاهدات1سازمان1ميراث1فرهنگی1
صنايع1دستی1و1گردشگری"1كه1به1كوشش1اميد1غنمی1و1
ديگران1در1سال113861به1چاپ1رسيده1است.1مجموعه1حاضر،1
متشکل1از1قوانين،1مقررات،1مصوبات،1آيين1نامه1ها،1بخش1نامه1ها،1
معاهدات،1اساس1نامه1ها1و1منشورهای1بين1المللی1مربوط1به1
ميراث1فرهنگی،1گردشگری1و1صنايع1دستی1است1كه1با1هدف1
اطلاع1رسانی1در1خصوص1پشتوانه1حقوقی1فعلی1در1زمينه1
حمايت1از1ميراث1فرهنگی1و1مديريت1بخش1گردشگری1و1
صنايع1دستی1در1قالب1حمايت1از1ميراث1فرهنگی1گردآوری1
شده1است.1مورد1ديگر،1سندی1با1عنوان1"ضوابط1حفاظت1
از1بافت1های1تاريخی"1بوده1كه1توسط1شورای1بافت1تاريخی1
كشور1در1سال113891تهيه1شده1و1در1واقع،1دستورالعمل1تهيه1
طرح1های1ويژه1بافت1تاريخی1كشور1است1كه1توسط1معاونت1
حفظ،1احيا1و1ثبت1آثار1تدوين1شده1و1ميراث1فرهنگی1استان1ها1
با1همکاری1ساير1نهادهای1شهری1اعم1از1شهرداری،1سازمان1
مسکن1و1شهرسازی،1استانداری1و1غيره1می1تواند1بر1مبنای1
آن،1اقدام1به1تهيه1طرح1اختصاصی1برای1شهر1خود1بنمايد1
)ساكما،13891(.1اين1كتاب1ها1اگر1چه1برای1مديريت1بافت1
تاريخی1راهنمای1مؤثری1هستند،1اما1نگاه1آسيب1شناسانه1و1
تحليل1گرايانه1به1قوانين1و1مصوبات1موجود1نداشته1اند1و1تنها1به1
گردآوری1مجموعه1ای1از1قوانين1بسنده1شده1است.1در1ارتباط1
با1بررسی1و1تحليل1وجه1حقوقی1و1قانونی1مرتبط1با1مديريت1
ابنيه1تاريخی1كشور،1مطالعات1پراكنده1ای1صورت1 بافت1و1
گرفته1كه1يا1قوانين1خاصی1و1يا1بعد1ويژه1ای1را1در1تحليل1و1
بررسی1در1نظر1داشته1اند1و1يك1نگاه1همه1جانبه1كه1ابعاد1و1
وجوه1متعددی1از1قانون1را1مورد1آسيب1شناسی1قرار1دهد،1
وجود1ندارد.1بنابراين،1نياز1به1مطالعات1دقيق1و1عميق1تری1
در1اين1زمينه1احساس1می1شود1كه1اين1پژوهش،1كوشش1
اوليه1ای1به1منظور1ورود1به1حيطه1قوانين1و1مصوبات1حقوقی1
مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی1در1راستای1شناخت1دقيق1
و1همه1جانبه1و1اولويت1بندی1موارد1مورد1نياز1جهت1اصلاح،1
تکميل،1تغيير1و1يا1اساسا1ًوضع1قانون1و1يا1مصوبه1ای1جديد1

است1كه1خلأ1و1سکوت1های1قانونی1را1پوشش1دهد.1
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روش پژوهش و گردآوری اطاعات

روش1پژوهش1را1به1عنوان1فرآيندی1نظام1مند1برای1يافتن1
پاسخی1به1پرسش1يا1راه1حلی1برای1يك1مسئله11قلمداد1كرده1اند.1
روش1پژوهش1در1تعريفی1كامل1تر،1عبارت1از؛1مجموعه1ای1از1قواعد،1
ابزار1و1راه1های1معتبر1)قابل1اطمينان(1و1نظام1يافته1برای1بررسی1
واقعيت1ها،1كشف1مجهولات1و1دست1يابی1به1را1ه1حل1مشکلات1
است1)خاكی،2011:13871(.1اين1پژوهش،1از1چند1مرحله1تشکيل1
شده1است1كه1در1مرحله1ابتدايی،1نياز1به1جمع1آوری1كليه1قوانين1
و1مصوبات1موجود1در1ارتباط1با1موضوع1مديريت1بافت1و1ابنيه1
تاريخی1و1ارزشمند1بود1كه1از1شيوه11مطالعات1اسنادی1به1ويژه1
مطالعات1اسناد1مركز1پژوهش1های1مجلس1شورای1اسلامی1و1
شورای1اسلامی1شهر1استفاده1شده1است.1سپس،1به1منظور1بررسی1
و1تحليل1قوانين1و1شناسايی1مشکلات،1خلأ1و1آسيب1های1آنها،1از1
مصاحبه1با1افراد1متخصص1برای1جمع1آوری1داده1ها1و1مشخص1
شدن1نقاط1مبهم1پيرامون1قوانين1بهره1برده1شد1كه1اين1شيوه1
در1پژوهش1های1كيفی1بسيار1حائز1اهميت1است؛1همچنين1در1
تحليل1قوانين،1رويکرد1هرمنوتيك1حقوقی1مد1نظر1بوده1است.1
در1اين1رويکرد،1مفسر1حقوقی1برای1تفسير1صحيح1متن1و1درك1
منظور1مؤلف1و1باز1توليد1آگاهی1او،1اطلاعات1بيرونی1به1دست11آمده1
از1منابع1ديگر1را1با1داده1های1خود1متن1حقوقی1مقايسه1می1كند.1
همچنان1كه1بايد1توجه1داشت1فهم1متن1قضايی،1نه1جستجوی1
چيزی1در1گذشته1و1يا1بازسازی1و1بازآفرينی1آن،1بلکه1تطبيق1متن1
با1زمان1حاضر1است؛1زيرا1معنای1متن1حقوقی1و1علل1و1وضع1فلان1
قانون،1از1طريق1پرسش1و1پاسخ1مستمر1با1آن1به1دست1می1آيد.1از1
اين1رو،1هرمنوتيك1حقوقی1همواره1نماد1كار1ترجمه1بين1نظام1ها،1
زمان1ها،1مکان1ها،1مصالح1و1مفاسد1است1)پورسعيد1و1ياسری،1
1390(.1در1انتها1و1پس1از1تحليل1و1بررسی1قوانين،1مواردی1از1
اصلاح،1تکميل،1تغيير1و1وضع1قوانين1جديد1مطرح1می1شوند.1
سپس،1آنها1از1نظر1اهميت1زمانی1و1موضوعی1به1شيوه1مصاحبه1
با1صاحب1نظران1و1به1صورت1طيف1ليکرت،1اولويت1بندی1شده1و1

در1قالب1جدول1واحد1ارائه1شده1اند.1

تحليل و بررسی قوانين مديريت بافت و ابنيه تاريخی

هر1قانون1و1مصوبه1را1می1توان1از1جهات1و1مباحث1مختلف،1
مورد1بررسی،1آسيب1شناسی1و1تحليل1قرار1داد،1اما1در1نگاه1
كلان،1مباحث1اصلی1مترتب1بر1هر1قانون1عبارت1هستند1از؛1.11
نهاد1و1مجرای1قانون1گذار،1.21فحوا1و1كليت1محتوايی1قانون،1.31
مخاطب1و1مجری1قانون،1.41ضمانت1اجرايی1قانون.1به1منظور1
دست1يابی1به1يك1آسيب1شناسی1جامع1از1رويه1های1حقوقی1
اظر1بر1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی،1مجموعه1قوانين1در1 ن
اين1چهار1مبحث1كلی1مورد1بررسی1و1ارزيابی1قرار1می1گيرد.1

مديريت  با  ارتباط  در  قانون گذار  و  مصوبه  هادهای  ن
بافت و ابنيه تاريخی و ارزشمند

وجود1قانون1در1اداره1و1مديريت1هر1امری،1بسيار1ضروری1
بوده1و1اصل1حاكميت1قانون،1از1اصول1مهم1حقوق1عمومی1است.1
اين1اصل،1يك1مفهوم1كلی1بوده1كه1شامل1كليه1قوا1و1نهادهای1
حاكميتی1است1)موسی1زاده،531:13881(.1در1ايران،1قوانين1و1
مصوبات1حقوقی1در1ارتباط1با1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی،1از1
چندين1مجرای1حقوقی1صورت1می1گيرند.1اولين1و1اصلی1ترين1
آنها،1مصوبات1مجلس1شورای1اسلامی1است.1در1حقيقت،1مصوبات1
اين1شورا1به1سان1تعيين1رويکرد1و1سياست1كلی1نسبت1به1اين1
امر1بوده1و1از1درجه1اهميت1و1ضمانت1اجرايی1بالقوه1بالاتری1
رخوردار1هستند.1مجرای1ديگر1حقوقی1كه1در1درجه1دوم1 ب
اهميت1است1و1در1واقع1دستورالعمل1های1اجرايی1مصوبات1
مجلس1شورای1اسلامی1را1به1تصويب1می1رساند،1شورا1هايی1
چون؛1هيئت1وزيران،1شورای1عالی1انقلاب1فرهنگی،1شورای1
عالی1امنيت1ملی،1شورای1عالی1ميراث1فرهنگی1و1گردشگری،1
شورای1عالی1شهرسازی1و1معماری1ايران1و1سازمان1مديريت1و1
برنامه1ريزی1كشور1هستند.1مصوبات1اين1شوراها1از1آن1نظر1كه1
در1بعد1اجرا1است،1از1اهميت1ويژه1ای1برخوردار1هستند.1ميزان1
دقت1و1همچنين1جامع1و1مانع1بودن1اين1مصوبات1می1تواند1تأثير1
به1سزايی1در1روند1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1
داشته1باشد1و1رويکردهای1لحاظ1شده1در1قوانين1مجلس1شورای1
اسلامی1را1به1فعليت1نزديك1سازد.1در1نهايت،1آخرين1مجرای1
مصوبه1گذار1در1اين1رابطه،1شورای1اسلامی1شهر1است1كه1با1
توجه1به1قرارگيری1ابنيه1و1بافت1تاريخی1و1ارزشمند1در1بستر1
شهر،1بديهی1است1بخشی1از1مصوبات1در1راستای1مديريت1اين1
مهم،1بر1عهده1شورای1اسلامی1شهر1هستند1كه1دارای1نگاه1
و1مقياس1شهری1بوده1و1با1سلسله1مراتب1اجرايی1به1نسبت1
كمتر1و1محدودتری1مواجه1است.1همچنين،1مصوبات1اين1نهاد1

با1سرعت1بيشتری1قادر1به1اجرا1هستند.
همان1گونه1كه1گفته1شد،1قوانين1مجلس1شورای1اسلامی1
در1حقيقت1به1سان1تعيين1رويکرد1نسبت1به1مديريت1ميراث1
فرهنگی،1تاريخی1و1ارزشمند1هستند.1بنابراين،1مركز1پژوهش1های1
مجلس1و1كميسيون1فرهنگی1مجلس1بايد1نسبت1به1تعيين1
رويکردهای1صحيح1و1به1موقع1در1قوانين،1مسير1مديريت1بافت1
و1ابنيه1تاريخی1را1در1جهت1مناسب1هدايت1كنند.1رويکردهای1
نظری1در1اسناد1جهانی1مديريت1ميراث1تاريخی1از1آن1رو1كه1
حاصل1اجماع1آرا1و1تجارب1جمعی1و1جهانی1بوده،1در1تعيين1
ويکرد1مناسب،1دارای1اهميت1ويژه1ای1هستند.1به1منظور1 ر
مشخص1شدن1روند1تعيين1رويکرد1های1قانونی1در1مصوبات1
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موجود،1مقايسه1بين1رويکردهای1جهانی1و1رويکرد1مصوبات1
تا1اين1مقطع1زمانی،1اهم1مباحث1 مجلس1شورای1اسلامی1
مطرح1شده1در1اسناد1جهانی1و1قوانين1مجلس1شورای1اسلامی1

در1جداول111و121عنوان1شده1اند.

تصوير111و1جداول111و121نشان1می1دهند1از1سال113091و1
تصويب1قانون1حفظ1آثار1ملی1تا1سال1،13711قانون1جدی1و1با1
محتوای1تعيين1سياست1و1رويکردی1خاص1در1جهت1حفاظت1
از1ابنيه1و1بافت1تاريخی1و1فرهنگی1در1مجلس1شورای1اسلامی1

اهم مباحث موجود در سندعنوانسال

حفاظت1از1مجموعه1های1شهری1و1محوطه1های1تاريخی1و1محيط1اطراف1آنهامنشور1آتن11931م.

حفاظت1از1گنجينه1های1تاريخی1و1فرهنگی1در1صلح1و1جنگ1با1نصب1علامت1يکسان1)دايره1ای1قرمزرنگ1پيمان1روريج11935م.
كه1درون1آن،1سه1گوی1قرمز1وجود1دارد(1

حراست1از1اموال1فرهنگی1اروپا1به1عنوان1ميراث1مشترك1اروپامعاهده1فرهنگی1اروپا11954م.

مرمت1علمی1به1منظور1حل1مشکلات1بافت1تاريخیمنشور1ونيز11964م.

بالا1بردن1سطح1آموزش1عمومی،1تکيه1بر1بعد1اقتصادی1و1صنعت1گردشگری1به1منظور1بازيافت1سريع1معيارهای1يونسکو،1كيوتو11967م.
سرمايه1و1منابع1مالی

تشويق1مالکان1به1حفظ1و1نگهداری1از1طريق1تعديل1نرخ1مناسب1ماليات،1اعطای1كمك1های1مالیاجلاس1پاريس11968م.

طرح1مداخله1در1درون1طرح1های1جامع1شهری،1لزوم1حفاظت1يکپارچه1و1حمايت1های1قانونی1و1اداری1كنگره1آمستردام11975م.
و1مالی1و1فنی

مشاركت1مردم1در1مرمت1شهری،1آموزش1افکار1عمومی1جامعه،1امکان1حضور1معماری1معاصر1به1شرط1شورای1اروپا11975م.
انطباق1با1بافت1كهن،1سياست1های1تشويقی1و1تنبيهی

حفاظت1از1شهرهای1كوچك1و1جلوگيری1از1متروكه1شدن1بخش1های1قديمیقطع1نامه1بروژ11975م.

افزايش1حس1مسئوليت1مسئولين1دولتی1و1ساكنان1به1منظور1جنبه1های1مثبت1و1ارزش1های1بافت1كهنبيانيه1روتنبرگ11975م.

احترام1به1خواسته1های1قانونی1مردمبيانيه1درسدن11982م.

حفاظت1از1باغ1های1تاريخیمنشور1فلورانس11982م.

حفاظت1و1باززنده1سازی1مراكز1تاريخی1با1منشأ1اجتماعی1و1هويت1شهرها،1كاركرد1متنوع،1لزوم1مشاركت1ايکوموس1برزيل11987م.
تصميم1گيرندگان1و1برنامه1ريزان1شهری

منشور1ايکوموس1در119871م.
واشنگتن

توجه1به1مشاركت1ساكنان،1ارتباط1منطقه1تاريخی1با1تماميت1شهر،1ارتقای1خانه1سازی1برای1مردم،1
آموزش1عمومی

لزوم1دست1يابی1به1حقوقی1برای1محترم1شمردن1حفظ،1غنا1و1تنوع1فرهنگی1جهانیبيانيه1استکهلم11998م.

حفاظت1از1بناهای1ميراث1بومی1و1حفظ1روش1سنتی1بومیمنشور1ايکوموس1مکزيك11999م.

حفاظت1در1راستای1بازيابی1ارزش1های1فرهنگی1مکان1و1متضمن1امنيت1و1نگهداری1آنها1در1آيندهمنشور1ايکوموس1استراليا11999م.

ايجاد1شبکه1منطقه1ای1برای1تبادل1اطلاعات1و1تجربيات،1استفاده1از1تخصص1های1گوناگون1در1مرمت1بيانيه1مکزيکو1سيتی12000م.
شهری،1اخذ1كمك1های1مالی،1اداری1و1فنی1از1مقامات1مسئول

حفاظت1از1ميراث1تمامی1جوامع1و1گفت1وگوی1ابزاری1برای1توسعه1پايداربيانيه1بوداپست12002م.

ايجاد1يك1چشم1انداز1آينده1مشترك1برای1شهرهای1اروپامنشور1جديد1آتن12003م.

حمايت1از1آثار1به1جای1مانده1از1جنبش1معماری1مدرناعلاميه1استکهلم12007م.

معرفی1محوطه1های1ميراث1فرهنگی1به1عنوان1بخشی1از1روند1كلی1مديريت1و1حفاظت1از1ميراث1فرهنگیمنشور1ايکوموس12007م.
1)حبيبی1و1مقصودی،1561:13811(

جدول1.11رويکردهای1موجود1در1اسناد1جهانی11
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جدول1.21رويکردهای1موجود1در1قوانين1مجلس1شورای1اسلامی

اهم مباحث موجود در قانونعنوانسال

الزام1به1ثبت1و1حفظ1آثار1ملی1ثبت1شده1در1فهرست1ملیقانون1حفظ1آثار1ملی11309ش.

قانون1معافيت1از1پرداخت113711ش.
معافيت1اماكن1ثبت1شده1در1آثار1ملی1از1پرداخت1عوارض1شهرداریعوارض

همکاری1ساير1ارگان1ها1در1حفاظت1از1ابنيه1و1آثار1تاريخی1و1فرهنگی1و1بافت1ها1و1محورهای1فرهنگی1و1قانون1برنامه1سوم1توسعه11379ش.
تاريخی1و1ممانعت1از1تغيير1كاربری

توجه1به1امکانات1شهرداری1ها1در1مطالعه1و1شناخت1آثار1تاريخی1و1حفاظت1و1تقويت1حيات1بافت1های1تاريخیقانون1برنامه1چهارم1توسعه11383ش.

سامان1دهی1وضعيت1تملك1و1بهره1برداری1از1آثار1تاريخیقانون1بودجه11383ش.

ارائه1الگوی1مداخله1در1بافت1های1تاريخی1و1جذب1مشاركت1و1سرمايه1گذاری1خصوصیقانون1بودجه11385ش.

احيای1بافت1فرسوده1با1همکاری1شهرداری1و1استفاده1از1توان1ساير1دستگاه1ها1و1كمك1های1مردمی1جهت1قانون1برنامه1پنجم1توسعه11389ش.
حفظ1و1احيای1ميراث1فرهنگی1و1تاريخی

بهسازی1روستاهای1دارای1بافت1ارزشمند1تاريخی1و1فرهنگی1با1هدف1گردشگریقانون1برنامه1ششم1توسعه11396ش.
)نگارندگان(

تدوين1نشده1است؛1اين1در1حالی1است1كه1در1اين1فاصله1زمانی1
)1931-1990(،1سندهای1جهانی1متعددی1تدوين1شده1كه1
متأسفانه1هيچ1تأثيری1بر1قوانين1داخلی1ايران1نداشته1اند.1چنانچه1
در1سال119671در1معيارهای1يونسکو1)كيوتو(،1به1مباحثی1چون؛1
ارتقای1سطح1آموزش1عمومی،1توجه1به1بازگشت1سرمايه1و1
مسائل1اقتصادی1و1همچنين1مبحث1گردشگری1توجه1شده1
است،1در1حالی1كه1موضوع1گردشگری1در1سطح1برنامه1ريزی1
مجلس،1در1سال113961و1در1برنامه1ششم1توسعه1ظهور1می1يابد؛1
در1واقع1در1طرح1اين1موضوع،1با1تأخيری1501ساله1مواجه1
هستيم.1نکته1ديگر1معاهده1كيوتو،1موضوع1آموزش1عمومی1است؛1
آموزش1عمومی1از1آن1جهت1كه1پيش1زمينه1مشاركت1عمومی1
مردم1است،1نقش1به1سزايی1دارد؛1در1حالی1كه1شاهد1هستيم1
در1قوانين1داخلی1ما1بدون1در1نظر1داشتن1چنين1مقدمه1ای،1
به1ناگاه1در1سال1،13851از1مشاركت1و1سرمايه1گذاری1بخش1
خصوصی1سخن1به1ميان1آمده1و1در1سال1،13891به1استفاده1از1
توان1مشاركت1مردم1در1حفاظت1و1احيای1بافت1و1ابنيه1تاريخی1
اشاره1شده1است.1واضح1است1كه1گنجاندن1چنين1موضوعاتی1
بدون1زمينه1سازی1قبلی،1اثربخشی1بالايی1نخواهد1داشت1و1يا1
در1سال1،19751يعنی1بيش1از1501سال1پيش،1چگونگی1حضور1
معماری1معاصر1در1بافت1تاريخی1در1منشورهای1جهانی1مطرح1
شده1است،1اما1با1وجود1چالش1بسيار،1هنوز1در1اين1زمينه1و1در1
هيچ1يك1از1مصوبات1و1قوانين1حقوقی1ما،1نگاهی1به1اين1موضوع1
وجود1ندارد.1در1واقع،1تصوير111نشان1می1دهد1اگر1چه1شروع1
رسمی1و1حقوقی1مباحث1مربوط1به1حفاظت1ميراث1تاريخی1
و1فرهنگی1در1ايران،1با1قانون1حفظ1آثار1ملی1)1309(1و1در1

سطح1جهان،1با1منشور1آتن1)1931(1هم1زمان1بوده1است،1اما1
از1همان1ابتدا1نگاه1قانون1،13091نگاهی1خرد1و1تك1بعدی1است1
و1بيشتر1متوجه1آثار1منقول1و1سپس1ابنيه1تاريخی1بوده1و1حتی1
گاهی1كاملًا1اين1موضوع1مغفول1مانده،1در1حالی1كه1در1منشور1
آتن،1موضوع1حفاظت1از1همان1آغاز1دارای1نگاهی1كلان1است1و1
مجموعه1های1شهری،1محوطه1های1تاريخی1و1اطراف1آنها1را1در1
محدوده1حفاظت1قرار1می1دهد.1بنابراين1به1نظر1می1رسد1بخشی1
از1عدم1انسجام1مديريتی1و1محتوايی1حفاظت1و1احيای1بافت1
و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند،1متوجه1مجلس1شورای1اسلامی1
به1عنوان1اصلی1ترين1نهاد1قانون1گذار1است.1در1حقيقت،1مجلس1
شورای1اسلامی1و1كميسيون1فرهنگی1مجلس1با1تعيين1اهداف1
و1سياست1های1كلی1در1زمان1و1موقعيت1مناسب،1می1توانستند1

و1ميتوانند1حفاظت1و1احيا1را1در1مسير1صحيح1قرار1دهند.1

آسيب شناسی فحوای قوانين با توجه به اهداف كان 
حفاظت و احيای بافت و ابنيه تاريخی

به1منظور1تحليل1و1آسيب1شناسی1فحوای1قوانين،1بايد1مبانی1
و1رويکردهای1نظری1مطرح1در1ارتباط1با1بافت1و1ابنيه1تاريخی1
را1مبنای1تحليل1قرار1داد.1در1اين1ارتباط1و1در1ابتدای1امر1بايد1
عنوان1كرد1رويکردهای1متعددی1به1فراخور1زمان1و1مکان1در1
مباحث1نظری1ارائه1شده1و1هر1يك1به1موضوعی1خاص1توجه1نشان1
داده1اند؛1چنانچه1در1رويکرد1هم1سويی1حفاظت1و1توسعه،1توجه1
ويژه1به1موضوع1حفاظت1شده1و1در1رويکرد1مشاركت1جويی،1بر1
موضوع1احيا1با1جلب1مشاركت1مردم1تأكيد1شده1است.1در1يك1
نگاه1كلی،1اگر1بخواهيم1مروری1بر1رويکردهای1مختلف1و1متأخر1



ت 
یری

مد
با 

ط 
رتب

ی م
قوق

 ح
ات

صوب
و م

ن 
وانی

ی ق
اس

شن
ب 

سی
آ

یه
 ابن

ت و
باف

49
-6

1  
   

   
ر  

ادف
هز

ی ب
طف

مص

54

داشته1باشيم،1می1توان1رويکردهای1نظری1زير1را1عنوان1كرد؛1
يکی1از1اين1رويکردها،1رويکرد1"هم1سويی1حفاظت1و1توسعه"1
بوده1كه1در1بافت1های1تاريخی1واجد1ارزش1حفاظت،1مقدم1بر1
توسعه1لحاظ1شده1است1)مهديزاده1و1جاپلقی،13921(.1رويکرد1
"مشاركت1در1مستندسازی"،1دست1يابی1به1مفاهيمی1ارزشمند1
برای1مداخلات1و1تصميمات1آينده1را1حائز1اهميت1می1داند1
)رضويان1و1همکاران،4881:13941(.1در1اين1رويکرد،1به1نقش1
شهرداری1ها،1حضور1و1مشاركت1مردم،1ايجاد1حس1تعلق1و1
توليد1خاطرات1جمعی1در1بين1ساكنين،1توجه1ويژه1شده1است.1
مسائل1اقتصادی،1اجتماعی1و1فرهنگی1در1بافت1تاريخی،1در1
"رويکرد1معيشتی-1اقتصادی"1مطرح1بوده1كه1كاهش1فاصله1
اين1بافت1ها1با1ديگر1مناطق1شهری1را1مورد1توجه1قرار1داده1اند.1
در1واقع1می1توان1عنوان1كرد1كه1زمينه1اصلی1حيات1در1يك1
بافت1تاريخی،1رونق1اقتصادی1آن1است.1تنزل1های1اجتماعی1
عمدتا1ًبه1دليل1زوال1اقتصاد1سنتی1در1بافت1های1تاريخی1هستند.1

در1مديريت1بافت1تاريخی1اگر1شهرداری1ها1خواهان1رسيدن1به1
پايداری1برای1تمام1مناطق1شهر1هستند،1چنانچه1در1"رويکرد1
پايداری"1كه1متأخرترين1رويکرد1نيز1محسوب1می1شود1مطرح1
شده1است،1بايد1به1فرازمانی1بودن1بافت1های1تاريخی1توجهی1
خاص1داشته1باشند1)كاظميان1و1سعيدی1رضوانی،1:13821
32(؛1چرا1كه1اين1بافت1ها1در1تقابل1با1مشکلات1ادوار1مختلف،1
موفق1بوده1اند.1همه1مواردی1كه1اشاره1شد،1در1سايه1مشاركت1
ديگر1نهادها1و1مردم1ساكن1هر1منطقه1و1البته1نظارت1جامع1بر1
همه1امور،1ميسر1خواهند1بود.1در1اين1راستا1و1با1توجه1به1هر1
يك1از1رويکردهای1مطرح،1بايد1عنوان1كرد1رويکرد1مطلوبی1كه1
بتوان1آن1را1مبنای1تحليل1محتوای1قوانين1قرار1داد،1مجموعه1
همه1رويکردهای1مطرح1موجود1را1شامل1می1شود.1در1حقيقت،1
رويکردی1در1حوزه1مديريتی1و1قانون1گذاری،1مطلوب1قلمداد1
می1شود1كه1نگاهی1همه1جانبه1داشته1و1روند1كلی1از1ابتدايی1ترين1
تا1نهايی1ترين1اقدامات1را1به1طور1كامل1و1واضح1تحت1پوشش1

تصوير1.11مقايسه1بين1رويکردهای1اتخاذشده1در1منشور1و1قطع1نامه1های1جهانی1و1قوانين1مجلس1شورای1اسلامی1ايران1)نگارندگان(
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قرار1دهد.1مجموعه1اين1اقدامات1را1می1توان1در1پنج1مرحله1
حفاظت1و1احيا1دسته1بندی1كرد1كه1عبارت1هستند1از؛1.11
شناسايی1و1معرفی1ميراث1كالبد،1.21حفاظت،1تعيين1حريم1
و1آسيب1شناسی،1.31اقدامات1مرمتی1و1بهسازی1و1نوسازی،1.41
احيا1و1بهره1برداری1)از1بعد1كالبدی1و1عملکردی(،1.51كنترل1و1

نظارت1بر1احيا1و1بهره1برداری.1
مغفول1ماندن1هر1يك1از1اين1پنج1مرحله1در1سيستم1مديريتی1
يا1نگاه1قانون1و1مصوبه1گذاری1سبب1می1شود1نتيجه1امر،1دارای1
نقصان1باشد1و1اتفاق1مطلوب1شهری1در1حوزه1مديريت1بافت1و1
ابنيه1تاريخی1به1طور1قابل1دفاع1صورت1نگيرد.1با1مقايسه1ای1اجمالی1
بين1قوانين1اصلی1)مجموعه1قوانين1مجلس1شورای1اسلامی،1
هيئت1وزيران1و1ساير1شوراها1(1مديريت1بافت1تاريخی1ايران1و1
منشورهای1بين1المللی،1متوجه1می1شويم1موضوع1مغفول1مانده1در1
قوانين1ايران،1موضوع1شناسايی،1فهرست1برداری1و1مستندسازی1
از1آثار1و1نظارت1جامع1بر1اين1امر1است1و1اهميت1اين1مبحث1از1
آنجا1كه1مقدمه11امر1حفاظت1و1مرمت1و1احيا1قلمداد1می1شود،1
بسيار1حائز1اهميت1است.1در1ساير1مراحل1چون؛1حفاظت،1
قوانين1مطرح1شده1در1سطح1جهانی،1 تقريبا1ً احيا1 و1 مرمت1
دارای1يك1ما1به1ازا1در1قوانين1داخلی1هستند،1اما1بايد1در1نظر1
داشت1كيفيت1اين1قوانين1در1بسياری1از1موارد1هم1ارز1نبوده1و1
همين1موضوع1است1كه1كارايی1قانون1را1دچار1مشکل1ساخته1
است.1به1طور1مثال،1با1وجود1قوانين1متعدد1حفاظتی،1اما1قوانين1
مرتبط1با1بافت1تاريخی1بسيار1اندك1بوده1و1قوانين،1بيشتر1در1
جهت1حفاظت1آثار1و1ابنيه1هستند.1قوانين1مرتبط1با1بافت1و1
محور1و1مجموعه1های1شهری1نيز1مربوط1به1سال1های1متأخر1و1
اكثرا1ًمصوبات1شورای1شهر1هستند،1در1حالی1كه1تفکيك1ابنيه1
و1بافت1در1بحث1مديريت1با1هدف1حفاظت1و1نگهداری1و1احيا1
نادرست1است؛1چنانچه1در1منشور119641ونيز1اشاره1شده1كه1
بستر1و1محيط1شهری1يا1روستايی1يك1اثر1در1كنار1خود1اثر،1
مهم1است1و1امر1حفاظت،1شامل1هر1دو1آنها1می1شود.1بنابراين،1
توجه1و1اصلاح1اين1مورد1در1قوانين،1لازم1و1ضروری1است؛1چرا1
كه1تنها1با1حفاظت1و1احيای1ابنيه1نمی1توان1به1طور1همه1جانبه1

از1ميراث1تاريخی1و1فرهنگی1حفاظت1كرد.
1نکته1ديگری1كه1می1توان1به1آن1توجه1داشت1اين1است1
كه1برخی1از1نکات1كه1در1مصوبات1جهانی1وجود1دارند1و1در1
مصوبات1داخلی1لحاظ1نشده،1بعضا1ًاز1جنس1و1اقدامی1بوده1كه1
بدون1نياز1به1مصوبه1قانونی1فرادست،1قابل1اعمال1در1برنامه1و1
طرح1های1شهری1هستند1و1اگر1خواست1جمعی1برای1حفاظت1
و1احيا1وجود1داشته1باشد،1با1ايجاد1اين1دسته1از1موارد1در1نگاه1
برنامه1ريزان1و1طراحان1شهری،1می1توان1يك1حفاظت،1مرمت1

و1احيای1مطلوبی1را1انتظار1داشت.1

مخاطب و مجريان قوانين مرتبط با بافت و ابنيه تاريخی

در1مجموعه1قوانين1و1مصوبات1موجود،1نهادها1و1ارگان1های1
مختلفی،1مخاطب1و1مورد1توجه1قوانين1و1مصوبات1قرار1گرفته1اند.1
به1طور1كلی،1نهادهای1مورد1خطاب1قرار1گرفته1در1قوانين1مربوط1
به1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی،1عبارت1هستند1از؛1سازمان1
ميراث1فرهنگی1و1گردشگری،1شهرداری1ها،1دولت1به1طور1عام،1
وزارت1فرهنگ،1استانداران،1وزارت1دارايی،1نيروهای1مسلح1
يگان1پاسداران،1شورای1عالی1شهرسازی1و1معماری1ايران،1اداره1
ماليات،1سازمان1های1درون1نهادی1شهرداری،1وزارت1مسکن1
و1شهرسازی.1اما1سازمان1های1ميراث1فرهنگی1و1شهرداری،1از1
درجه1اهميت1بالاتری1برخوردار1هستند.1قرار1گرفتن1شهرداری1
در1كنار1ميراث1فرهنگی1به1عنوان1ارگان1مؤثر1و1دارای1نقش1در1
پيشبرد1امر1حفاظت1و1احيا،1از1دهه1801آغاز1شد.1پيش1از1آن،1
نگاه1قوانين1به1نهاد1شهرداری،1يك1نگاه1منفی1و1آسيب1رسان1
و1دارای1نقش1سلبی1بوده1و1تغيير1نگاه1به1نقش1شهرداری،1از1
برنامه1سوم1و1چهارم1توسعه1و1تصويب1ماده11661و11151اتفاق1
افتاده1است؛1در1اين1مواد1قانونی،1به1اعلام1محدوده1بافت1ها1و1
نظارت1بر1اجرای1سياست1ها1و1طرح1ها1توسط1سازمان1ميراث1
فرهنگی1و1گردشگری1اشاره1شده1و1اجرای1آن،1به1شهرداری1ها1
با1تشکيل1شهرداری1ناحيه1تاريخی1محول1شده1است.1نکته1
قابل1توجه1در1ارتباط1با1نهادهای1مورد1خطاب1قوانين1و1مصوبات1
آن1است1كه1اساسا1ًچگونگی1و1كيفيت1وظايف1و1هماهنگی1دو1
نهاد1شهرداری1و1ميراث1به1عنوان1دو1نهاد1مؤثر1در1امر1حفاظت1و1
احيای1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند،1به1طور1واضح1مشخص1
نشده1است1و1عملًا1شاهد1هستيم1اين1دو1نهاد،1هر1يك1را1سد1
و1مانع1خويش1ديده1و1عدم1موفقيت1و1انجام1وظايف1خويش1را1
به1حضور1نهاد1ديگر1گره1می1زنند.1بنابراين،1تفکيك1وظايف1و1
مشخص1شدن1نقش1هر1يك1از1نهادها1و1كيفيت1ارتباط1همه1
نهادهای1مرتبط،1يکی1از1موارد1مهم1در1اصلاح1و1يا1وضع1يك1

قانون1و1مصوبه1جديد1است.

ابنيه  و  بافت  با  مرتبط  قوانين  اجرايی  ضمانت های 
تاريخی و ارزشمند

موضوع1مهمی1كه1در1ارتباط1با1قوانين1و1مصوبات1مربوط1به1
حفظ1و1احيای1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1مطرح1بوده،1
عدم1ضمانت1اجرايی1برای1اين1دسته1از1قوانين1است.1قواعد1
حقوقی1همواره1توأم1با1ضمانت1اجرايی1هستند.1ضمانت1اجرا،1
حمايت1مراجع1رسمی1در1اعمال1قانون1و1قدرتی1است1كه1برای1
به1كار1بستن1قانون1به1كار1گرفته1می1شود1)جعفری1لنگرودی،1
91:1387(.1در1واقع،1قاعده1ای1قانون1قلمداد1می1شود1كه1دارای1
چهار1ويژگی؛1كلی1بودن،1الزامی1بودن،1قلمرو1اجتماعی1داشتن1
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و1ضمانت1اجرا1داشتن1باشد1و1قاعده1ای1را1حقوقی1می1شمارند1
كه1توأم1با1ضمانت1اجرا1باشد.1كلی1و1الزامی1بودن،1از1مشخصات1
قاعده1حقوقی1است،1اما1قواعد1ديگری1نيز1هست1كه1الزامی1
بوده،1ولی1قاعده1حقوقی1نيستند؛1مثل1قواعد1اخلاقی1و1قواعد1
مذهبی1كه1برای1پيروان،1ايجاد1تکليف1كرده1و1الزام1در1معنای1
وسيع1را1دارا1هستند،1اما1دارای1ضمانت1اجرای1مادی1نيستند؛1
قاعده1حقوقی1بايد1از1جانب1دولت1تضمين1شود1)مدنی،1:13851
37(.1اگر1قانون1فاقد1ضمانت1اجرايی1باشد،1به1سان1يك1نصيحت1
يا1فرمان1اخلاقی1بوده1و1ضمانت1اجرايی1است1كه1می1تواند1به1
آن،1شمايل1و1وجه1حقوقی1دهد؛1اين1در1حالی1است1كه1اكثريت1
قوانين1در1حيطه1حفاظت1و1احيای1بافت1و1ابنيه1تاريخی،1فاقد1
چنين1نيرويی1هستند1و1همين1موضوع1سبب1شده1است1كه1
اين1دسته1از1قوانين1در1سطح1مطلوبی1مؤثر1واقع1نشوند1و1اين1
قوانين1بيش1از1آنکه1دارای1وجه1الزام1باشند،1به1يك1توصيه1
مطلوب1شباهت1دارند.1هابز1،1حقوق1دان1و1فيلسوف1انگليسی،1
معتقد1است1كه1حقوق1توصيه1نيست،1فرمان1است.1در1حقيقت،1
آنچه1كه1قانون1را1از1ساير1قواعد1اجتماعی1متمايز1می1سازد،1
همين1ضمانت1اجرايی1و1بعد1دستوری1آن1است.1به1اين1اعتبار،1
می1توان1عنوان1كرد1اكثر1مصوبه1های1مرتبط1با1امر1حفاظت1
بافت1و1ابنيه1تاريخی1اساسا1ًقانون1و1قاعده1حقوقی1نبوده1و1
يك1توصيه1محسوب1می1شوند.1به1طور1نمونه،1عدم1ضمانت1
اجرايی1برای1قوانين1سبب1شده1است1علی1رغم1آنکه1قانون1
محاسبات1عمومی1كشور1كه1در1سال113661كليه1وزارت1خانه1ها1
و1دستگاه1های1دولتی1را1موظف1به1ارائه1ليست1دارايی1های1
تاريخی1خود1كرده،1اما1تا1كنون1پس1از1گذشت1321سال،1اين1

اتفاق1به11صورت1كامل1و1يکپارچه1رخ1نداده1است.1
نکته1ديگر1در1ارتباط1با1موضوع1ضمانت1اجرايی،1آن1است1
كه1برخی1قوانين1چون؛1عدم1تخريب1و1ساخت1بناهای1ثبت1شده1
در1آثار1ملی1و1بناهای1موجود1در1حريم1آثار1ثبتی،1نه1تنها1
دارای1ضمانت1اجرايی1محکمی1نبوده،1كه1با1برخی1از1قوانين1
اسلامی1كه1اكثرا1ًدر1ديوان1عدالت1اداری1مطالبه1می1شوند،1
دارای1تناقضاتی1هستند1كه1همان1ضمانت1اجرايی1نقص1دار1
را1كاملًا1نقض1كرده1و1با1چرخشی1كاملًا1معکوس1رو1به1رو1
خواهد1كرد؛1به1طوری1كه1بسياری1از1بناها1و1خانه1های1تاريخی1

و1ارزشمند1ثبت1شده1در1آثار1ملی1كه1به1موجب1قانون،1حق1
تخريب1و1يا1تغيير1در1آنها،1از1مالکان1سلب1می1شود،1با1شکايت1
مالك1به1ديوان1عدالت1اداری،1ملك1كاملًا1يك1طرفه1و1بدون1
نظر1به1قانون1مصوب1مجلس1شورای1اسلامی،1از1ثبت1خارج1
شده1و1حق1تخريب1به1مالك1داده1می1شود1و1در1سال1های1
اخير،1بسياری1از1آثار1و1حريم1حفاظتی11آنها1در1چنين1روندی1
قرار1گرفته1و1مورد1تهديد1جدی1واقع1شده11اند1و1در1اتفاقی1
قابل1تأمل،1قوانين1مجلس1توسط1قوانين1ديوان1عدالت1اداری1
رد1شده1و1آثار1تاريخی1كشور1به1تيغ1قانون1به1مسلخ1رفته1اند.1
مجريان1قانون1كه1ملزم1به1اجرای1قانون1هستند،1در1كمال1
تعجب1توسط1قانونی1ديگر،1به1جرم1اجرای1قانون،1مجرم1و1
خاطی1تلقی1می1شوند؛1اين1عدم1هماهنگی1بين1قوانين1كشور1
به1طور1جدی،1وجه1حمايتی1قوانين1آثار1تاريخی1را1خدشه1دار1
كرده1است.1اين1مسئله1آنچنان1مهم1و1قابل1توجه1است1كه1
موضوعی1چون1عدم1تناسب1جرم1و1مجازات1را1كه1در1بسياری1
از1قوانين1وجود1دارد1و1قدرت1ضمانت1اجرای1قانون1را1می1كاهد،1

كاملًا1به1حاشيه1می1برد.
بررسی1های1صورت1گرفته1در1ابعاد1مختلف1قوانين،1نشان1
داده1كه1در1هر1يك1از1ابعاد،1مواردی1به1عنوان1مهم1ترين1عوامل1
دارای1آسيب1وجود1دارند.1آسيب1های1هر1يك1از1اين1عوامل،1
انجام1اصلاحات1و1تغييرات1در1قوانين1و1مصوبات1موجود1را1
ضروری1كرده1اند.1همچنين،1تکميل1و1يا1تدوين1چندين1قانون1
و1مصوبه1جديد1برای1موارد1دارای1خلأ1و1سکوت1قانونی1نيز1
ضروری1است1)تصوير21(.1بنابراين،1اصلاحات1مورد1نظر1با1توجه1

به1نهاد1مصوب1را1می1توان1در1جدول131مطرح1كرد.1

اولويت بندی اصاحات قانونی و حقوقی

به1منظور1اولويت1بندی1اقدامات1و1اصلاحات1قانونی،1در1اين1
بخش1سعی1شده1است1با1انجام1مصاحبه11با1خبرگان،1از1طيف1
ليکرت1استفاده1شود.1اقدامات1و1اصلاحات1پيشنهادی،1از1بعد1
اهميت1)1،1معادل1كم1اهميت1ترين1و1،51معادل1پراهميت1ترين(1
اولويت1بندی1شده1اند1كه1در1جدول141مشخص1شده1است.1اين1
اولويت1بندی،1از1نظر1اهميت1زمانی،1اجرايی1شدن1با1توجه1به1

تجربه1موجود1و1اهميت1موضوعی1صورت1گرفته1است.
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تصوير1.21بررسی1ابعاد1مختلف1قوانين1مرتبط1با1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی1كشور1)نگارندگان(

جدول1.31اصلاحات1مورد1نياز1در1قوانين1و1مصوبات1مرتبط1با1مديريت1بافت1تاريخی

موارد اصاحینهاد مصوبه گذار

مجلس1شورای1
اسلامی

اصلاح1قانون1"حفظ1آثار1ملی ":
-1بازتعريف1برخی1مفاهيم1چون؛1آثار1تاريخی،1آثار1ارزشمند1و1ميراث1ملی

-1وجاهت1قانونی1يافتن1اين1قانون1در1مراجع1حقوقی1و1قضايی1چون؛1مجلس،1شورای1نگهبان1و1ديوان1عدالت1اداری
-1حذف1محدوديت1زمان1و1برهه1تاريخی1از1آثار1مورد1حمايت1اين1قانون1

-1قرار1گرفتن1آثار1ارزشمند1معاصر،1بافت1ها1و1محورها1در1كنار1ساير1آثار1در1حيطه1توجه1اين1قانون1
-1اصلاح1ماده161اين1قانون1به1صورتی1كه1بعد1بازدارنده1و1مجازاتی1آن1متناسب1با1شرايط1زمان1و1ميزان1خسارت1و1ارزش1اثر1تغيير1
كند؛1به1همين1دليل،1نياز1به1تشکيل1كميته1ای1جهت1تشخيص1ميزان1خسارت1و1نيز1درجه1بندی1ارزش1ذاتی1اثر1احساس1می1شود.
اصلاح1و1تغيير1قانون1منسوخ1شده1"اخذ1مبلغ1بيست1ريال1عوارض1از1هر1تن1سيمان1به1نفع1انجمن1آثار1ملی:"1با1توجه1به1آنکه1اين1
قانون1منسوخ1شده1است،1اما1به1نظر1می1رسد1لزوم1چنين1قانونی1با1اصلاحاتی1هم1از1نظر1ميزان1مبلغ،1هم1كالا1های1واردشده1و1هم1
مرجع1دريافت1اين1عوارض1جهت1حفظ1و1احيای1آثار1تاريخی1و1ارزشمند،1احساس1می1شود.1بهتر1است1به1جای1تعيين1مبلغ1مشخص،1
درصدی1از1ميزان1واردات1به1عنوان1عوارض1تعيين1شود1و1تنوع1و1تعدد1موارد1وارداتی1كه1عوارض1حاصل1از1آنها1به1نفع1حمايت1از1
حفظ1و1احيای1آثار1تاريخی1و1ارزشمند1می1انجامد،1گسترش1يابد1و1همچنين،1مرجع1دريافت1اين1عوارض1با1نسبتی1مشخص1بين1
سازمان1ميراث1فرهنگی1و1گردشگری1و1شهرداری1تعيين1شده1و1نسبت1سهم1هر1يك1از1شهرداری1ها1ی1كشور1متناسب1با1ميزان1

آثار1در1انتظار1حفظ1و1احيا1مشخص1شود.111
اصلاح1قانون1"مجازات1اسلامی1)تعزيرات( ":

اين1قانون1كه1در1حکم1ضمانت1اجرا1برای1بسياری1از1قوانين1و1مصوبات1بوده،1نيازمند1اصلاح1و1بازنگری1در1كليه1بند1ها1است؛1چرا1
كه1بسياری1از1مجازات1های1تعيين1شده1از1لحاظ1نوع1و1ميزان1مجازات1نمی1توانند1تناسبی1صحيح1بين1جرم1و1مجازات1برقرار1كنند1

و1نياز1است1به11صورت1دقيق1تر1و1متناسب1با1شرايط1روز1تغيير1يابند.
اصلاح1قانون1"تنظيم1بخشی1از1مقررات1مالی1دولت ":1

راهکارهای1ارائه1شده1در1اين1قانون1به1منظور1خريد1آثار1ملی1و1ارزشمند1و1حريم1آنها،1جامع1به1نظر1نمی1رسند1و1با1توجه1به1شرايط1
كنونی،1نيازمند1ارائه1راهکارهای1متفاوت1و1متنوع1برای1جلب1نظر1و1كسب1رضايت1مالك1هستند.1نکته1مغفول1مانده1در1اين1قانون،1
كه1بايد1لحاظ1شود،1نقش1شهرداری1در1پيشبرد1اين1قانون1بوده1و1نياز1است1شهرداری1نيز1به1عنوان1متصدی1امر1مديريت1بافت1و1
ابنيه1تاريخی،1در1كنار1سازمان1ميراث1فرهنگی1قرار1گيرد؛1چرا1كه1شهرداری1با1توجه1به1نياز1خود1و1همچنين1پتانسيل1و1ابزار1تحت1

اختيار1خود1جهت1كسب1رضايت1مالك1می1تواند1نقش1مؤثری1را1ايفا1كند.

وضع1قانون1جديد1در1باب1مستندنگاری1كليه1آثار1تاريخی1و1ارزشمند1با1مشاركت1شهرداری1ها1و1دانشگا1ه1ها1و1مؤسسات1آموزش1عالی

وضع1قانون1جديد1در1انتخاب1شهردار1بافت1تاريخی1در1شهرهای1دارای1بافت1تاريخی1و1ارزشمند1و1تدوين1شرح1وظايف1آن1توسط1
يك1كميته1متشکل1از1نهاد1های1مؤثر
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موارد اصاحینهاد مصوبه گذار

هيئت1وزيران1و1
يا1ساير1شوراها

وضع1آيين1نامه1تشکيل1كارگروه1و1كميته1تخصصی1جهت1بازنگری1قانون1ثبت1آثار1ملی

تدوين1آيين1نامه1جهت1تشکيل1كارگروهی1به1منظور1بازتعريف1و1تعيين1بافت1های1فرسوده1و1بافت1تاريخی1تهران1و1اتخاذ1تصميمات1
مداخله1گر1در1هر1يك1از1بافت1ها

تدوين1آيين1نامه1جهت1تشکيل1شورايی1هماهنگ1از1همه1ارگان1های1مرتبط1با1بافت1تاريخی1برای1هماهنگی1بين1همه1كنشگران1
مديريت1بافت1تاريخی1و1تدوين1آيين1نامه1جامع1و1مدافع1حقوق1همه1كنشگران1بافت1تاريخی

وضع1چندين1آيين1نامه1جديد1در1باب1امر1نظارت1در1سه1شاخه؛1نظارت1بر1اثر1شناسايی1شده،1نظارت1بر1حفاظت1و1مرمت،1نظارت1
بر1بهره1برداری1با1اتکا1به1نيروی1انسانی1و1ظرفيت1های1موجود1در1سازمان1ميراث1فرهنگی،1شهرداری1و1در1مواردی1نيروی1انتظامی
تدوين1طرح1تشويقی1جامع،1متنوع1و1همه1جانبه1جهت1جلب1رضايت1مالکان1خصوصی1آثار1ارزشمند1و1تاريخی1و1به1منظور1حفظ1و1

احيای1آثار1ارزشمند1و1تاريخی1دارای1مالکان1خصوصی1و1در1راستای1كاهش1ارجاع1موارد1به1ديوان1عدالت1اداری

شورای1اسلامی1
شهر

تعيين1اولويتی1از1بافت1هايی1كه1بايد1مورد1شناسايی،1مستندسازی،1حفاظت،1مرمت1و1احيا1قرار1گيرند،1با1در1نظر1گرفتن1بازه1زمانی،1
پيش1بينی1بودجه1و1راه1های1تأمين1بودجه1و1همچنين،1لحاظ1نقش1مردم1و1بخش1خصوصی1و1تعيين1ابعاد1حضور1مردم1و1بخش1خصوصی1

الزام1به1تشکيل1يك1سازوكار1درون1نهادی1شهرداری1به1منظور1نظارت1بر1امر1مديريت1بافت1تاريخی1توسط1شهرداری1

مصوبه1ای1كه1در1صورت1آسيب1زا1بودن1بنا1و1امکان1ايجاد1خطر1برای1شهر1و1شهروندان،1حق1ورود1مستقيم1و1اعمال1حفاظت1اضطراری1
را1به1شهرداری1بدهد1)پيش1نويس1اين1مصوبه1بايد1توسط1شورای1اسلامی1شهر1نوشته1شود1و1به1تصويب1مراجع1قانون1گذار1فرادست1

چون1مجلس1يا1هيئت1وزيران1برسد(.1

بازنگری1و1اصلاح1تکميلی1طرح1تفصيلی1و1جامع1اكثر1شهرها1با1رويکرد1حفاظت1و1احيای1ابنيه1و1بافت1تاريخی1شهر1
1بازنگری1و1اعمال1اصلاحاتی1در1اساس1نامه1سازمان1ها1و1شركت1های1درون1نهادی1شهرداری1در1جهت1هم1افزايی1نيرو1و1استفاده1از1
امکانات1موجود1در1كليه1سازمان1ها1و1شركت1های1درون1نهادی1شهرداری1ها1با1هدف1مديريت1حفاظت1و1احيای1بافت1و1ابنيه1تاريخی1
)نگارندگان(

ادامه1جدول1.31اصلاحات1مورد1نياز1در1قوانين1و1مصوبات1مرتبط1با1مديريت1بافت1تاريخی

جدول1.41اولويت1بندی1اصلاحات1قانونی1و1حقوقی1بر1اساس1نگاه1صاحب1نظران

اولويت بندیموارد مورد تغيير و اصاح پيشنهادیعنوان قانون و اصاحيه آننهاد قانون گذار

مجلس1شورای1
اصلاح1قانون1حفظ1آثار1ملیاسلامی

4.7بازتعريف1برخی1مفاهيم

تأكيد1بر1اهميت1بافت1و1محورها1و1محدوده1های1ارزشمند1و1تاريخی1در1كنار1ابنيه1
5در1قسمت1آثار1غيرمنقول

3.5وجاهت1يافتن1اين11قانون1در1برنامه1های1ديوان1عدالت1اداری1و1شورای1نگهبان

مجلس1شورای1
اصلاح1قانون1شهرداری1)ماده551(اسلامی

با1نقشی1مؤثر1و1 تاريخی1 بافت1 يافتن1شهرداری1در1مديريت1 جايگاه1حقوقی1
تأثيرگذار1در1كنار1ميراث1فرهنگی1در1امر1مستندسازی،1حفاظت1و1تعيين1حريم،1

مرمت،1بهره1برداری،1نظارت
4.7

مجلس1شورای1
اسلامی

)ماده1 شهرداری1 قانون1 اصلاح1
)102

2.5تغيير1عبارت1آثار1باستانی1به1آثار،1محورها1و1بافت1های1تاريخی1و1ارزشمند

3.5لحاظ1شرايط1كيفی1و1كمی1متناسب1با1شرايط1هر1پروژه

5الزام1به1تشکيل1كارگروهی1تخصصی1جهت1تشخيص1و1وضع1محدوديت1های1اجرايی

مجلس1شورای1
اسلامی

اصلاح1و1تغيير1قانون1منسوخی1
اخذ1مبلغ1بيست1ريال1عوارض1
از1هر1تن1سيمان1به1نفع1انجمن1

آثار1ملی1)منسوخ1شده(

تغييرات1اساسی1در1مبلغ،1ابزار،1تجهيزات1و1مصالح1وارداتی1مرتبط1با1بافت1ها1و1
4ابنيه1تاريخی1و1مرجع1دريافت1اين1عوارض
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ادامه1جدول1.41اولويت1بندی1اصلاحات1قانونی1و1حقوقی1بر1اساس1نگاه1صاحب1نظران

اولويت بندیموارد مورد تغيير و اصاح پيشنهادیعنوان قانون و اصاحيه آننهاد قانون گذار

مجلس1شورای1
5تغييرات1اساسی1به1منظور1ايجاد1تناسب1بين1جرم1و1مجازاتاصلاح1قانون1مجازات1اسلامیاسلامی

مجلس1شورای1
اسلامی

اصلاح1قانون1تنظيم1بخشی1از1
مقررات1مالی1دولت

4ارائه1راهکارهای1متفاوت1و1متنوع1به1منظور1جلب1رضايت1مالك

4جايگاه1يافتن1شهرداری1در1پيشبرد1قانون

مجلس1شورای1
اسلامی

اصلاح1طرح1حمايت1از1مرمت1
تاريخی–1 بافت1های1 احيای1 و1
فرهنگی1و1توانمندسازی1مالکان1

و1بهره1برداران

در1تعيين1محدوده1و1حريم1بنا1و1بافت1در1كنار1سازمان1ميراث1فرهنگی1و1گردشگری،1
4.3ظرفيت1ها1و1نقش1و1جايگاه1شهرداری1نيز1لحاظ1شود.

مجلس1شورای1
اسلامی

باب1 در1 جديد1 قانون1 وضع1
كليه1 حفاظت1 و1 مستندنگاری1
آثار1تاريخی1و1ارزشمند1با1نگاه1
ويژه1به1قابليت1های1شهرداری

بازخوانی1و1بازتعريف1لغات1و1مفاهيم1موجود1در1مديريت1بافت1تاريخی1نظير؛1
5ارزشمند،1تاريخی1و1غيره،1متناسب1با1ويژگی1ها1و1شاخصه1های1موجود

اتخاذ1سازوكاری1جهت1مستندنگاری1كليه1آثار1ارزشمند1و1تاريخی1با1همکاری1
5ميراث1فرهنگی1و1گردشگری1و1شهرداری

3.5لحاظ1شرايط1زمانی،1منابع1تأمين1بودجه1و1امکانات1مورد1نياز

هيئت1وزيران1يا1
ساير1شوراها

از1 هماهنگ1 شورايی1 تشکيل1
ارگان1ها1و1كنشگران1مرتبط1با1

بافت1و1ابنيه1تاريخی
4.7

هيئت1وزيران1يا1
ساير1شوراها

تشکيل1شورای1تخصصی1جهت1
در1 ضوابط1 و1 آيين1نامه1 تدوين1
از1 استفاده1 با1چگونگی1 ارتباط1
مشاركت1بخش1خصوصی1در1امر1
حفاظت،1مرمت1و1احيا1و1نظارت

5

هيئت1وزيران1يا1
ساير1شوراها

و1 ارائه1 تشکيل1شورايی1جهت1
تدوين1طرح1های1تشويقی1برای1
مالکان1خصوصی1آثار1ارزشمند

4.5

هيئت1وزيران1يا1
ساير1شوراها

تدوين1آيين1نامه1جامع1نظارت1بر1
بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند

4.7استفاده1از1تمامی1نيروی1انسانی1موجود1در1ارگان1های1مختلف1مرتبط1با1امر1نظارت

تدوين1ضوابط1و1محدوديت1های1نظارتی1و1همچنين1تعيين1حوزه1اختيار1هر1يك1
4.5از1نهادهای1نظارتی

شورای1اسلامی1
شهر

و1 جامع1 طرح1 اصلاح1 و1 تغيير1
تفصيلی1شهر1تهران

5نگاه1ويژه1به1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند

4.7تغيير1ميزان1تراكم1مجاز1در1محدوده1و1حريم1آثار1تاريخی

5تفکيك1دقيق1بافت1تاريخی1و11فرسوده

شورای1اسلامی1
شهر

تشکيل1شورای1بازبينی1و1اصلاح1
اساس1نامه1شركت1و1سازمان1های1

درون1نهادی1شهرداری

ايجاد1رويکرد1حفاظت1و1احيای1آثار1ارزشمند1و1تاريخی1در1اهداف1و1وظايف1
4.7سازمان1ها1و1شركت1های1درون1نهادی1شهرداری

واگذاری1نقش1و1مسئوليت1متناسب1با1اهداف1سازمان1ها1و1شركت1ها1در1جهت1
پيشبرد1امر1شناسايی،1حفاظت،1مرمت1و1احيا1و1نظارت1بافت1ها1و1ابنيه1تاريخی1

و1ارزشمند
4
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نتيجه گيری
با1توجه1به1مباحث1عنوان1شده1و1با1نگاه1به1منشورهای1جهانی،1می1بينيم1كه1مصوبات1و1قوانين1موجود1در1اين1حوزه1
كاملًا1منفك1از1مباحث1و1منشورهای1جهانی1در1زمان1خاص1خود1عمل1كرده1اند1و1فاقد1يك1روند1تکاملی1بوده1و1روند1
امر1حفاظت1و1احيا1را1به1طور1كامل1پوشش1نمی1دهند.1اين1نقصان،1بيشتر1در1امر1شناسايی1و1نظارت1مشهود1است.1اما1
به1طور1كلی،1مبحث1ضمانت1اجرايی،1مهم1ترين1وجه1حقوقی1مصوبات1و1قوانين1موجود1در1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی1
محسوب1می1شود1كه1دارای1آسيب1و1خلأ1جدی1است1و1در1نابسامانی1موضوع1امر1حفاظت،1نقش1اساسی1ايفا1می1كند.1با1
توجه1به1موارد1اصلاحی1عنوان1شده،1مشخص1است1كه1كليه1موارد1مطرح1شده1جهت1اولويت1بندی1اصلاح،1از1نمره1بالايی1
برخوردار1هستند1كه1اين1نشان1از1اهميت1و1لزوم1بازنگری1و1اصلاح1در1امر1مديريت1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1

دارد.1اما1بر1اساس1صلاحديد1صاحب1نظران،1موارد1زير1از1درجه1اهميت1بالاتری1برخوردار1هستند.
1 تأكيد1بر1اهميت1بافت1و1محورها1و1محدوده1های1ارزشمند1و1تاريخی1در1كنار1ابنيه1در1قسمت1آثار1غيرمنقول-
1 الزام1به1تشکيل1كارگروهی1تخصصی1جهت1تشخيص1و1وضع1محدوديت1های1اجرايی1در1بافت1تاريخی1در1نهاد1شهرداری-
1 تغييرات1اساسی1به1منظور1ايجاد1تناسب1بين1جرم1و1مجازات-
1 بازخوانی1و1بازتعريف1لغات1و1مفاهيم1موجود1در1مديريت1بافت1تاريخی1نظير؛1ارزشمند،1تاريخی1و1غيره،1متناسب1با1-

ويژگی1ها1و1شاخصه1های1موجود
1 اتخاذ1سازوكاری1جهت1مستندنگاری1كليه1آثار1ارزشمند1و1تاريخی1با1همکاری1ميراث1فرهنگی1و1گردشگری1و1شهرداری-
1 تشکيل1شورای1تخصصی1جهت1تدوين1آيين1نامه1و1ضوابط1در1ارتباط1با1چگونگی1استفاده1از1مشاركت1بخش1خصوصی1-

در1امر1حفاظت،1مرمت1و1احيا1و1نظارت
1 نگاه1ويژه1به1بافت1و1ابنيه1تاريخی1و1ارزشمند1و1تفکيك1دقيق1بافت1تاريخی1و1فرسوده-

بنابراين1اهم1موارد،1به1امر1مغفول1مانده1شناسايی1و1مستندنگاری1اشاره1دارد1و1همچنين،1نگاه1همه1جانبه1به1بافت1
در1كنار1ابنيه1تاريخی1را1مورد1توجه1قرار1داده1و1نهايتا1ًايجاد1ضمانت1اجرايی1كيفری1و1حتی1اداری1و1مدنی1در1جهت1

حفاظت1و1احيای1هر1چه1بهتر1بافت،1ابنيه1و1آثار1تاريخی1و1ارزشمند1را1شايان1توجه1قلمداد1كرده1است.11

پی نوشت 
1. Hobbes
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Abstract

Today, the importance and special position of the historical texture and buildings in the 
city is completely obvious. However, the issue of protecting, supporting and restoring 
historical texture and valuable historical buildings in Iran is not seriously, scientifically 
and legally pursued by top level of management and popular demand. Historical texture 
and buildings are increasingly in danger, day by day. Although several public associations 
and non-government organizations keep tracking the protection of historical buildings, 
they won’t be effective as they do not have legal role and position in decision-making 
and actions. Therefore, the importance of legal and lawful dimensions to pass or change 
these conditions will be considerable. Accordingly, using a qualitative method as well 
as legal hermeneutical approach, a review of consistent and related rules has been done 
and consequently a brief pathology has been provided based on the protecting and 
restoring rules and in comparison, with global commissions and agreements. The results 
of these studies indicate that existing laws need to be revised, modified and completed. 
In addition, there are a number of legal gaps that require the enactment of new laws 
to address overlooked issues in the existing set of laws. Among them, some issues are 
more important. Therefore, in order to prioritize each reform issue in law, a process of 
priori has been done with the experts and specialists’ views. The results of interviews 
with experts and the prioritization indicated that documentary issues, monitoring building 
protection and recovery in law content as well as the issue of law enforcement are the 
main challenges of law reform.
Keywords: Law, legal act, historical texture, historical building 
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